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Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV/4368/21.10.2024, prin care ati solicitat
Consiliului Superior al Magistraturii avizarea Propunerii legislative pentru modificarea i
completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executérii lucrérilor de constructii, a Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, precum si pentru completarea art. 64 din Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul (b531/16.10.2024), v comunicim ci
aceasta a fost analizatd in sedinta Comisiei nr. 1 reunitd — ,Legislatie si cooperare
interinstitutionald” din data de 14.11.2024.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, Comisia a retinut prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, potrivit cirora

»Plenul Consiliului Superior al Magistraturii avizeazd proiectele de acte normative ce privesc
activitatea autoritdtii judecatoresti.” Aceastd prevedere este identicd cu vechea reglementare
cuprinsd in art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Sfera de cuprindere a sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea autoritétii
judecdtoresti”, in functie de care se poate determina obligatia legald si constitutionald a
autoritatilor competente de a solicita avizul Consiliului Superior al Magistraturii, a fost
circumscris3 de Curtea Constitutionald in jurisprudenta sal, retindnd c4 aceasta se referd ,numai
la actele normative care privesc in mod direct organizarea si functionarea autoritdtii judecdtoresti,
precum modul de functionare al instantelor, cariera magistratilor, drepturile si obligatiile acestora
etc., pentru a nu se ajunge la denaturarea rolului Consiliului Superior al Magistraturii”.

Avéand in vedere cd propunerea legislativa nu priveste activitatea autoritatii judecdtoresti, in
sensul atribuit acestei sintagme de Curtea Constitutionald, Propunerea legislativd pentru
modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrérilor de
constructii, a Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, precum si pentru completarea art.

1 A se vedea Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 503 din 21 iulie 2009 si
Decizia nr. 63 din 8 februarie 2017, publicats In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 145 din 27 februarie 2017.
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64 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul nu se incadreazd in
categoria actelor normative supuse avizirii Consiliului Superior al Magistraturii.

Tn subsidiar, dat fiind scopul demersului normativ analizat, Comisia a retinut cd se propun
anumite modificiri legislative, astfel incdt sa se revini la reglementarea anterioard intrdrii in
vigoare a Legii nr. 102/2023 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrérilor de constructii, a Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004,
precum si pentru completarea art. 64 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul.

Desi in procedura parlamentard vizand adoptarea Legii nr. 102/2023 Consiliul Superior al
Magistraturii nu a fost consultat, Comisia a avut in vedere c4 aceast lege a fost supusa controlului
a priori de constitutionalitate, printre motivele invocate de autorii obiectiei regdsindu-se
reducerea nerezonabild a unor termene de procedurd, deja consacrate prin practica si legislatia
din materia contenciosului administrativ, doar pentru o categorie de persoane juridice, §i anume
organismele sociale interesate.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 40/2023 obiectia de neconstitutionalitate a fost
respinsé ca neintemeiaté.

S-a retinut cd in mod constant Curtea a statuat c§ ,reglementarea de cétre legiuitor, in
limitele competentei ce i-a fost conferitd prin Constitutie, a conditiilor de exercitare a unui drept,
subiectiv sau procesual, inclusiv prin instituirea unor termene, nu constituie o restrGngere a
exercitiului acestuia, ci doar o modalitate eficientd de a preveni exercitarea sa abuzivd, in
detrimentul altor titulari de drepturi, in egald mdsurd ocrotite. De aitfel, art.126 alin.(2) din
Constitutie, potrivit cdruia ,Competen{a instantelor judecétoresti si procedura de judecatd sunt
prevdzute numai prin lege”, atribuie exclusiv legiuitorului prerogativa stabilirii competentei si a
procedurii de judecatd, inclusiv a conditiilor de exercitare a diferitelor drepturi procesuale” (par.
41). .
De asemenea, Curtea a retinut cd , stabilirea unor conditiondiri pentru introducerea actiunilor
fn justitie nu constituie o incdicare a dreptului la acces liber la justitie i la un proces echitabil, iar
legiuitorul poate institui, in considerarea unor situatii deosebite, reguli speciale de procedurd,
precum si modalitdtile de exercitare a drepturilor procedurale, principiul accesului liber la justitie
presupunénd posibilitatea neingrdditd a celor interesati de a utiliza aceste proceduri, in formele si
in modalitétile instituite de lege. Curtea a statuat, totodatd, cd instituirea termenelor procedurale
are in vedere tocmai securitatea si stabilitatea raporturilor juridice, nicidecum ingrédirea accesului
liber la justitie” (par. 42).
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Tn acelasi timp, Curtea a constatat c3 »Prin Decizia nr.12 din 28 iunie 2021, pronuntatd de
Inaita Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii (...)
fécénd referire la continutul normativ al art.64 alin.(3) din Legea nr.350/2001, instanta supremd
a ardtat cd legiuitorul a stabilit un termen special de prescriptie de 5 ani pentru contestarea
documentatiilor de urbanism, acesta fiind un termen maximal in care hotérérile de aprobare a
documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism pot fi atacate in instantd. Aceasta in
conditiile in care, pdnd la momentul completérii cu alin.(3) a art.64 din Legea nr.350/2001, prin
intermediul art.l pct.7 din Legea nr.151/2019 pentru completarea Legii nr.350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, publicaté in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.623
din 26 iulie 2019, actele administrative cu caracter normativ care se considerau a fi nelegale
puteau fi atacate oricdnd, in conformitate cu prevederile art.11 alin.(4) din Legea nr.554/2004.
Inalta Curte a subliniat cé prin aceastd modificare legisiativd s-a urmdrit stabilirea unei limite
temporale pentru exercitarea actiunilor in anularea unor astfel de acte administrative, in scopul
respectdrii principiului securitdtii raporturilor juridice, de vreme ce, in temeiul documentatiei de
urbanism, se elibereazd autorizatia de constructie, iar imobilul ce face obiectul acestei autorizatii
poate fi instrdinat ulterior in circuitul civil.” (par. 49)

Curtea Constitutionald a retinut cd, ,potrivit noii reglementéri instituite prin legea criticatd,
art.64 din Legea nr.350/2001 este completat cu un nou alineat, alin.(4), prin care se statueazd cd
~Prin exceptie de la prevederile alin.(3), pentru organismele sociale interesate, dreptul de a ataca
hotdrdrile de aprobare se prescrie in termen de 1 an de la data aprobérii”. In acest context,
instanta de contencios constitutional apreciazd cé ratiunea unei atare reglementdri este, mutatis
mutandis, similard celei statuate de Inalta Curte de Casatie si Justitie prin decizia mai sus
mentionatd, si anume respectarea securitdtii raporturilor juridice. Totodatd, scopul adoptérii
acestei mdsuri legislative rezultd si din expunerea de motive a legii criticate, in care initiatorul
acesteia sustine cd, in contextul reglementérilor legale in vigoare, se genereazéi un dezechilibru
major intre organizatiile neguvernamentale (ONG-uri), pe de o parte, cdrora li se conferd calitate
procesuald activd in orice litigiu de mediu sau urbanism, in care se prezumd c& au interes,
beneficiazd de taxe de timbru modice si de termene foarte permisive in care si atace actele
administrative, si investitori, pe de altd parte, care trebuie s& dovedeascd in cadrul acelor litigii
legalitatea tuturor actelor si avizelor ce fac parte din documentatiile de construire obtinute,
trebuie sd suporte costurile privind achizitia terenului, autorizarea si edificarea propriu-zisé a
constructiei si sd suporte si consecintele unui astfel de litigiu, consténd in afectarea imaginii, a
vénzdrilor, investitiilor etc., indiferent de deznoddméntul respectivului litigiu. Asa fiind, initiatorul
legii criticate sustine cd aceastd situatie profund nedreaptd trebuie reechilibraté prin
responsabilizarea acestor ONG-uri si a membrilor lor fondatori, prin stabilirea unor formalitéti de
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publicitate eficiente si clare $i a unor termene ferme in care actiunile privind atacarea actelor
administrative s& poatd fi initiate.” (par. 50) .

Curtea a apreciat c3 ,Legea supusd controlului de constitutionalitate nu cuprinde norme de
naturd sé impieteze asupra drepturilor sau intereselor organismelor sociale interesate, de natura
celor mentionate de dispozitiile art.2 alin.(1) lit.s) din Legea nr.554/2004 si care au ca obiect de
activitate protectia drepturilor diferitelor categorii de cetdteni sau, dupd caz, buna functionare a
serviciilor publice administrative, de a promova o actiune fn contencios administrativ.” (par. 59)

Prin urmare, Curtea Constitutionala s-a pronuntat deja exact cu privire la criticile exprimate
in expunerea de motive a propunerii legislative transmise Consiliului spre avizare, aratand ca prin
modificirile aduse prin Legea nr. 102/2023 nu este incilcat dreptul reprezentantilor societdtii
civile de a proteja interesul public. :

De asemenea, Comisia a retinut c# activitatea de legiferare trebuie sd se realizeze in
limitele si in concordanta cu Constitutia si, totodat#, s3 asigure calitatea legislatiei, adicd legea s3
fie cunoscut si inteleass, s& fie suficient de precis3 si previzibild, astfel incat s¥ ofere securitate
juridicd destinatarilor sai. Or, modific3rile legislative succesive, inclusiv de natura celor propuse,
sunt de naturd s afecteze tocmai securitatea raporturilor juridice.

Prin urmare, este optiunea legiuitorului sa stabileascd normele de competentd in
contenciosul administrativ, inclusiv sub aspectul termenelor procedurale, cu luarea in
considerare a regulilor de legiferare si 2 dezlegirilor date de instanta de contencios
constitutional in aceastd materie.

Cu deosebitéi consideratie,

Secretar general al Consiliului Superior
Judecétor Andreea Simgp

S IR

Tel: (+40)21-311.69.32 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnel nr. 141B, sector 6,
Fax; (+40)21-311.69.37 Emall; legislatie@csm1909.ro cod postal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de eviden td4 a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 - - Pagina 4din 4





